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DESPACHOS DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, NO EXERCICIO DO CARGO DE PRESIDENTE DA
REPUBLICA

MENSAGEM
N° 538, de 17 de junho de 2026.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicao, decidi
vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n®
4.815, de 2024, que "Dispoe sobre o exercicio da profissao de arteterapeuta.

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Uniao, o Ministério da Saude e o Ministério do Trabalho e
Emprego manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 3°do Projeto de Lei

"Art. 3° O exercicio da profissao de arteterapeuta € assegurado:

| - ao portador de diploma de graduacao em arteterapia, conferido por instituicdo de ensino
reconhecida oficialmente;

Il - ao portador de diploma de graduagao em arteterapia ou equivalente, conferido por
estabelecimento estrangeiro de ensino segundo as leis do respectivo pais, registrado em virtude de
acordo ou convénio internacional ou revalidado no Brasil como diploma de bacharel em arteterapia ou

equivalente;

[ll - ao profissional que tiver concluido graduacao e que tenha curso de formagao ou de pos-
graduacao em arteterapia, seguidos os parametros curriculares estabelecidos pelo érgao competente; e

IV - ao profissional que, até o inicio da vigéncia desta Lei, comprove 4 (quatro) anos, pelo menos,
de exercicio de atividades proprias ao arteterapeuta, nos termos a serem estabelecidos pelo 6rgao
regulador competente.’

Art. 4°do Projeto de Lei

"Art. 4° O exercicio da profissao e a utilizagao do titulo de arteterapeuta em desconformidade
com as disposicoes desta Lei configuram exercicio ilegal da profissao.

Art. 5° do Projeto de Lei

"Art. 5° O regulamento estabelecera o 6rgao responsavel pela fiscalizacao do exercicio da
profissao de arteterapeuta’

Razoes do veto

'A proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse
publico ao impor restricao excessiva a liberdade de exercicio profissional, em violagao ao disposto no art.
5°.caput, inciso Xlll, da Constituicao, e ao reduzir a oferta e a disponibilidade de profissionais habilitados ao
exercicio da arteterapia, o que comprometeria a continuidade de praticas assistenciais consolidadas nos
servicos de saude.

Essas, Senhor Presidente, sao as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos
mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

N° 539, de 17 de junho de 2026. Encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal de informacoes
para instruir o julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 7.974-DF.
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N° 540, de 17 de junho de 2026. Encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal de informacoes
para instruir o julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 7.973-DF.

N° 541, de 17 de junho de 2026.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicao, decidi
vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n®
1.049, de 2026, que "Institui a Politica Nacional para Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotacao;
cria o Cadastro Nacional de Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotacao; e altera a Lei n° 11.578, de
26 de novembro de 2007

Ouvido, o Ministério da Educacao manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto
de Lei:

Inciso lll docaputdo art. 2° do Projeto de Lei

"l - triagem educacional: conjunto de procedimentos observacionais e pedagodgicos, nao
clinicos nem diagnosticos, destinados a identificagao precoce de altas habilidades ou superdotacao;”

CAPITULO Il e art. 6° do Projeto de Lei
"CAPITULO II

DOS PROCEDIMENTOS DE IDENTIFICACAO PRECOCE DOS ESTUDANTES COM ALTAS
HABILIDADES OU SUPERDOTACAO

Art. 6° Os sistemas de ensino dos entes federativos que aderirem a Politica Nacional para
Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotacao realizarao triagem educacional, com base em
instrumentos pedagodgicos validados, inclusive o estudo de caso, nos termos da regulamentacao da
educacao especial, observado o disposto no inciso | docaputdo art. 20 desta Lei, para a identificacao
precoce de estudantes com altas habilidades ou superdotacao.

§ 1° A triagem educacional tem carater exclusivamente pedagogico e indicativo, vedado seu uso
como laudo, parecer clinico ou comprovacao diagnostica.

§ 2° A triagem educacional, nos termos da regulamentacao da educacao especial, utilizara
multiplas fontes de informacao, a fim de evitar basear-se exclusivamente em testes cognitivos, e podera
incluir, entre outras, as seguintes estratégias:

| - escalas observacionais, preenchidas por professores e equipe pedagogica;

Il - registros de comportamento, expressoes de criatividade, raciocinio e resolucao de
problemas, com descricao clara do contexto em que ocorrem;

Il - registros de aspectos socioemocionais, considerando a intensidade emocional, a
sensibilidade, a interacao e as reagcdes espontaneas nas relagoes sociais;

IV - analise de producoes escolares do estudante, bem como do historico escolar e de registros
pedagogicos anteriores, como relatorios descritivos, portfolios ou outros documentos que permitam
compreender a trajetdria de aprendizagem do estudante;

V - analise da participacao do estudante em atividades avaliativas e de pesquisa, producoes
criativas, praticas esportivas, olimpiadas do conhecimento, entre outras;

VI - entrevistas, reunides pedagogicas ou conversas estruturadas com pais ou responsaveis e
com profissionais que acompanham o estudante, inclusive em contextos extraescolares.

§ 3° A triagem educacional sera realizada de forma planejada e sistematica pelas redes de
ensino, no minimo, 1 (uma) vez ao ano, buscando alcancar progressivamente todos os estudantes dos
respectivos estabelecimentos de ensino.

§ 4° Quando a triagem educacional indicar a necessidade de investigacao complementar, a
escola encaminhara o caso, acompanhado dos documentos referentes aos instrumentos e estratégias
utilizados, a equipe responsavel pelo AEE, que procedera com a identificacao pedagogica do estudante
nos termos da legislacao educacional, e, quando houver, ao centro de referéncia em altas habilidades ou
superdotacao de que trata o art. 13 desta Lei.
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§ 5° Os resultados da triagem educacional terao carater confidencial, assegurado aos pais ou
responsaveis legais o acesso as informagdes que digam respeito ao estudante, destinando-se
exclusivamente ao planejamento pedagogico e aos encaminhamentos subsequentes, vedada sua
utilizacao para rotular, estigmatizar ou restringir oportunidades educacionais ao estudante”

Inciso | docaputdo art. 18 do Projeto de Lei
"l - triagem educacional realizada pelos sistemas de ensino;”

Inciso | docaputdo art. 20 do Projeto de Lei

"l - os procedimentos e instrumentos validados de triagem educacional, a que se refere o art. 6°
desta Lei;"

Razoes dos vetos

"Em que pese a boa intengao do legislador, ao instituir processo de triagem educacional anual
em massa, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, uma vez que antagoniza o fluxo
pedagogico de identificacao continua atualmente adotado, e estabelece procedimento burocratico que
atrasa o Atendimento Educacional Especializado.’

CAPITULO lll e art. 7° do Projeto de Lei

"CAPITULO IlI

DA FORMALIZACAO DA IDENTIFICACAO DO ESTUDANTE COM ALTAS HABILIDADES OU
SUPERDOTACAO

Art. 7° A formalizagao da identificacao do estudante com altas habilidades ou superdotacao
ocorrera por meio de avaliagao multidimensional especializada e multidisciplinar, produzida por
profissionais habilitados, na forma de regulamento, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.

§ 1° A avaliacao de que trata ocaputdeste artigo devera contemplar:

| - analise de aspectos cognitivos, socioemocionais, neuromotores e sensoriais do estudante,
indicando sensibilidades, necessidades de apoio e fatores que influenciem sua motivacao e engajamento;

Il - identificacao das areas de potencial elevado e dos estilos de aprendizagem;

[l - analise da relacao do estudante com o curriculo escolar e eventuais necessidades de
enriquecimento curricular ou aceleragao de estudos;

IV - recomendacdes para a elaboragcao e a implementacao de planejamento educacional
individualizado, observada a legislacao;

V - registro metodologico, com instrumentos utilizados, critérios de analise e sintese conclusiva
fundamentada.

§ 2° A avaliacao multidimensional especializada e multidisciplinar devera:

| - fundamentar-se em uma compreensao integral do desenvolvimento humano, na qual o
potencial nao se expressa de forma isolada, mas em interacao continua com fatores emocionais,
sensoriais, sociais, culturais e ambientais;

[l - possuir carater complementar ao planejamento pedagogico e finalidade orientadora,
produzindo recomendacdes aplicaveis e articuladas aos contextos educacional e familiar;

[Il - evitar carater reducionista ou meramente deficitario, bem como o embasamento exclusivo
em medidas psicometricas.

§ 4° O poder publico garantira aos estudantes com altas habilidades ou superdotacao
atendimento em tempo adequado para a realizacao de avaliacao multidimensional especializada e
multidisciplinar, conforme regulamentacao de 6rgao competente, e podera estabelecer pactuagcao com a
iniciativa privada para ofertar esse servico em caso de insuficiéncia de sua rede propria.”

§ 2° do art. 8° do Projeto de Lei

"§ 2° A garantia da oferta do AEE ao estudante com altas habilidades ou superdotacao nao sera
condicionada a exigéncia de avaliacao multidimensional especializada e multidisciplinar a que se refere o
art. 7° desta Lei ou de diagndstico, laudo, relatorio ou qualquer outro documento emitido por profissional
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de saude, tendo por referéncia o estudo de caso elaborado pela equipe escolar, nos termos do art. 6°
desta Lei.

Alinea "a" do inciso | docaputdo art. 14 do Projeto de Lei

"a) realizar a avaliacao multidimensional especializada e multidisciplinar a que se refere o art. 7°
desta Lei;"

Inciso | docaputdo art. 15 do Projeto de Lei

‘| - apoiar os estabelecimentos de ensino na identificagao precoce, no encaminhamento para a
avaliacao multidimensional especializada e multidisciplinar € no atendimento a estudantes com altas
habilidades ou superdotacao;”

Inciso Il docaputdo art. 18 do Projeto de Lei

‘Il - avaliagao multidimensional especializada e multidisciplinar realizada por profissionais
habilitados;"

Inciso |l docaputdo art. 20 do Projeto de Lei

‘Il - os parametros e competéncias para a elaboracao da avaliagado multidimensional
especializada e multidisciplinar a que se refere o art. 7° desta Lei;"

Razoes dos vetos

"A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao estabelecer a formalizagcao da
identificacao do estudante com altas habilidades e condiciona-la a realizacao de avaliacao
multidimensional especializada e multidisciplinar, 0 que desconsideraria instrumentos consolidados no
contexto escolar e criaria barreiras adicionais ao acesso ao Atendimento Educacional Especializado’

Quvidos, o Ministério da Educacao e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

§ 3° do art. 7° do Projeto de Lei

'§ 3° Quando houver dupla excepcionalidade, a deficiéncia ou a outra condicao associada
devera ser diagnosticada por meio de avaliagao biopsicossocial, conforme a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ou neuropsicolégica, bem como por outros instrumentos de
diagnostico indicados de forma individualizada durante esse processo, a fim de descrever suas interagoes
com as altas habilidades ou superdotacao e as barreiras encontradas no contexto escolar e social.’

Razoes dos vetos

A proposicao padece de inconstitucionalidade e contraria o interesse publico ao admitir a
avaliacao neuropsicolégica como alternativa para a caracterizacao de deficiéncia em casos de dupla
excepcionalidade, a proposicao € incompativel com o disposto na Lei n°® 13.146, de 2015, Lei Brasileira de
Inclusao, que estabelece a avaliagao biopsicossocial como instrumento unico para essa finalidade e com a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o que viola o disposto no § 3° do art. 5° da
Constituicao.

Ouvidos, o Ministério da Educacao e o Ministério da Fazenda manifestaram-se pelo veto ao
seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Paragrafo unico do art. 13 do Projeto de Lei

"Paragrafo unico. A Uniao observara a divisao politico-administrativa do territorio nacional, a fim
de que haja, pelo menos, 1 (um) centro de referéncia em altas habilidades ou superdotacao por unidade da
Federacao.

Razoes dos vetos

"‘Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao € inconstitucional e contraria o
interesse publico pois a previsao de criagao de um centro de referéncia em cada unidade da federagcao
ensejaria aumento de despesa sem apresentacao da estimativa de impacto orcamentario e financeiro, em
descumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, no art. 16 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 143 da Lei n°® 15.321, de 31 de dezembro de
2025
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Essas, Senhor Presidente, sao as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos
mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

N° 542, de 17 de junho de 2026.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicao, decidi
vetar integralmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n°
5.228, de 2019, que "Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452,
de 1° de maio de 1943, para instituir o contrato de primeiro emprego, e a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991 (Lei Organica da Seguridade Social).".

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Uniao, o Ministéerio da Fazenda, o Ministério da Previdéncia Social,
o Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica manifestaram-se
pelo veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razoes:

"A proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse
publico ao instituir modalidade de contrato trabalhista para jovens estudantes com jornada incompativel
com o estudo, que estabelece diminuicao de garantias laborais, em afronta aos principios da isonomia, da
igualdade material e da vedacao ao retrocesso social, em contrariedade ao disposto no art. 7°,caput, inciso
XXX, da Constituicao.

Ademais, a diminuicao da aliquota patronal do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS
impde aos trabalhadores padrao protetivo inferior ao dos demais celetistas, e o estabelecimento de
aliquotas reduzidas na contribuicao previdenciaria patronal compromete os equilibrios financeiro e atuarial
do Regime Geral de Previdéncia Social exigidos pelo art. 201 da Constituicao.

Essas, Senhor Presidente, sao as razdoes que me conduziram a vetar o Projeto de Lei em causa,
as quais submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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